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Профилактика межконфессиональных конфликтов в России регулируется комплексом нормативно-правовых актов, 

которые определяют принципы государственной политики, полномочия органов власти, механизмы мониторинга и 

ответственности за нарушения.



Основные нормативные акты

Уголовный кодекс РФ

Кодекс РФ об административных 
правонарушениях

Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. 
№125-ФЗ «О свободе совести и о 

религиозных объединениях»

Постановление Правительства РФ от 28 октября 
2017 г. №1312 «О государственной 

информационной системе мониторинга в сфере 
межнациональных и межконфессиональных 

отношений и раннего предупреждения 
конфликтных ситуаций»

Указ Президента РФ от 19 декабря 2012 г. 
№1666 «О Стратегии государственной 
национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года»

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. 
№114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности»

Конституция Российской Федерации



Конституция Российской 

Федерации

Закрепляет право каждого определять 
и указывать свою национальную 

принадлежность, а также запрещает 
принуждение к такому определению



Федеральный закон от 25 

июля 2002 г. №114-ФЗ «О 

противодействии 

экстремистской 

деятельности»

Определяет правовые и 
организационные основы 

профилактики экстремистской 
деятельности, устанавливает 

ответственность за её осуществление. 
Включает меры по предупреждению 
экстремизма, например, объявление 
предостережения о недопустимости 

экстремистской деятельности, 
вынесение письменных 

предупреждений общественным или 
религиозным объединениям при 

выявлении признаков экстремизма



Указ Президента РФ от 19 

декабря 2012 г. №1666 «О 

Стратегии 

государственной 

национальной политики 

Российской Федерации на 

период до 2025 года»

Определяет основные принципы 
государственной национальной 

политики, включая своевременное и 
мирное разрешение 

межнациональных противоречий, 
создание условий для укрепления 

государственного единства, 
гармонизации межнациональных 

отношений, развития 
межконфессионального диалога



Постановление 
Правительства РФ от 28 

октября 2017 г. №1312 «О 
государственной 

информационной системе 
мониторинга в сфере 
межнациональных и 

межконфессиональных 
отношений и раннего 

предупреждения 
конфликтных ситуаций»

Определяет порядок создания и 
функционирования системы 

мониторинга, а также полномочия 
федеральных и региональных органов 

власти в этой сфере



Кодекс РФ об 
административных 
правонарушениях

Содержит нормы, устанавливающие 
административную ответственность за 

правонарушения, связанные с 
нарушениями национального 

равноправия граждан (например, 
ст. 5.26, 20.3, 20.28, 20.29 КоАП РФ)



Федеральный закон от 26 
сентября 1997 г. №125-ФЗ 

«О свободе совести и о 
религиозных 

объединениях»

Регулирует правоотношения в области 
прав человека на свободу совести и 
вероисповедание, а также правовое 

положение религиозных объединений



Уголовный кодекс РФ

Предусматривает уголовную 
ответственность за преступления, 

связанные с нарушением равенства 
прав человека и гражданина в 

зависимости от расы, национальности, 
языка, отношения к религии. 

Например, ст. 282 УК РФ определяет 
ответственность за преступления, 

направленные на возбуждение 
ненависти либо вражды по 

религиозному признаку



Механизмы реализации

Полномочия органов власти. К ним относятся 
укрепление межнационального и 
межконфессионального согласия, 

предотвращение дискриминации по признакам 
национальной, языковой или религиозной 
принадлежности, социальная и культурная 

адаптация мигрантов.

Ответственность за нарушения. Допущение 
должностными лицами муниципального 

образования массового нарушения 
государственных гарантий равенства прав и 

свобод человека и гражданина в зависимости от 
расы, национальности, языка, отношения к 
религии и других обстоятельств может стать 

основанием для удаления главы 
муниципального образования в отставку.

Методические рекомендации. Например, 
приказ ФАДН России от 28 февраля 2019 г. №20 

утверждает методические рекомендации о 
порядке реагирования на выявленные системой 
мониторинга конфликтные и предконфликтные

ситуации в сфере межнациональных и 
межконфессиональных отношений.

Государственная информационная 
система мониторинга. Позволяет 

своевременно выявлять формирующиеся 
конфликты и предконфликтные ситуации, 
анализировать их и принимать меры по 

предупреждению.



Дополнительные меры

Социальная и культурная адаптация 
мигрантов

Направлена на снижение 
напряжённости в 

межконфессиональных отношениях.

Консолидация усилий государства, 
институтов гражданского общества и 

организаций
в сфере профилактики конфликтов.

Развитие толерантности и 
межкультурного диалога

Включает образовательные 
программы, мероприятия по 

патриотическому и нравственному 
воспитанию, организацию досуга 

молодёжи.



Таким образом, нормативно-правовая
база в сфере профилактики
межконфессиональных конфликтов
включает как общие принципы
государственной политики, так и
конкретные механизмы контроля,
мониторинга и ответственности за
нарушения.


